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Spoleczenstwo informacyjne
— zalozenia i strategia dzialan

The information society — assumptions and an action strategy

The notion of the information society denotes the fact that
the disseminated information that constitutes knowledge
will be the basis upon which the economy and civilisational
development are founded. The two main factors generating an
information society are widespread access to information, as
well as information technology and infrastructure.

This study (paper) presents the above factors to differing de-
grees of detail. The chapter concerning directing of the deve-
lopment of information technology in Poland involves its au-
thor in a discussion (based on cited governmental and parlia-
mentary documentation) of: technical conditions (teleinforma-
tics) underpinning widespread access to information, educa-
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tion in information technology, forecasting, changes in employ-
ment, legal conditioning, documents and the e-economy, the
introduction of information technology into administration, the
development of the teleinformatics market and the links be-
tween information technology and science and culture. The is-
sues of geoinformation — and especially the introduction of
information technology into physical development, are presen-
ted more broadly by the author in the context of the building of
an information society and the upgrading of public administra-
tion, as well as the special PIONIER programme being piloted
by the Committee for Scientific Research.

Pojecie spoleczenstwo informacyjne

Druga potowa ubieglego, XX stulecia charaktery-
zowala sie ogromnie dynamicznym postepem nauki
I techniki. W Scistej czotéwce tego rozwoju uplasowa-
lo si¢ przetwarzanie danych i informacji. Jest to do-
brze widoczne miedzy innymi w moim zawodzie, kto-
rym jest geodezja — jedna z nauk o Ziemi i —
profesja, stuzaca bardzo praktycznym
celom. Na studiach postugiwalem sie w wykonywaniu
obliczen trzema technikami: tablicami logarytmicz-
nymi, suwakiem logarytmicznym oraz arytmometra-
mi mechanicznymi (o pieszczotliwej nazwie potocz-
nej kreciotki”). Wkrotce po ukonczeniu studiow (w
roku 1957) pojawily si¢ w polu mojego zainteresowa-
nia maszyny matematyczne oparte na przekaznikach
(arytmometry elektryczne). Przezylem nawet pewien
epizod 7z nimi zwiazany: jako mlody asystent w AGH
uczestniczytem w pracach konstrukceyjnych nad prze-
kaznikowymi automatami do rachunkow krakowia-
nowych, prowadzonych w katedrze profesora Tadeu-

jednoczesnie

sza Kochmanskiego pod kierownictwem dr. Gerarda
Kudelskiego. Pozniej wchodzity do wykonywania ob-
liczen w moim zawodzie coraz wydajniejsze kalkula-
tory, maszyny specjalistyczne (geodezyjne), wreszcie
nowoczesne juz komputery — oczywiscie oparte na
tranzystorach, ktére wyparty lampy, odznaczajace sie
wydajnoscig rosngcg lawinowo. Synonimem upo-
wszechnienia stal sie komputer osobisty PC (,,pecet”).
Laczenie tych komputerdéw, a takze komputerow du-
zej mocy obliczeniowej w sieci, umozliwiajace blyska-
wiczny transport informacji, to kolejny, istotny etap
istnej rewolucji w informatyce. Innym, niezwykle
waznym elementem tej rewolucji byto pojawienie sie
i nader szybkie upowszechnienie telefonii bezprzewo-
dowej — komoérkowej. Teleinformatyka stata sie fak-
tem, ktéry daje podstawe materialng do tworzenia spo-
leczenstwa informacyjnego. Ta podstawa, to wszakze
jeszcze nie wszystko. Jest ona warunkiem koniecznym,
lecz jeszcze nie dostatecznym uznania spoteczenstwa
za spoleczenstwo informacyjne.

Przez spoteczenstwo informacyjne nalezy rozumie¢
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takie spoleczenstwo, ktére w praktyce (powszechnie)
traktuje informatyke jako podstawe swego rozwoju
ekonomicznego i cywilizacyjnego oraz stosuje infor-
matyke w zyciu codziennym. Trzeba wyraznie zauwa-
zy¢, ze tak sformulowane kryterium spoteczenstwa
informacyjnego nie jest jeszcze w Polsce spetnione. Nie
spelnia go zresztg i §wiat, chociaz zaawansowanie in-
formatyzacji spoleczeristwa w niektérych krajach, tych
najbardziej rozwinietych, jest istotnie wyzsze niz
u nas. W czoléwce Swiatowej (USA, Japonia, najbo-
gatsze kraje Unii Europejskiej, niektore ,tygrysy” da-
lekowschodnie) cywilizacja informacyjna stata sie juz
nastepczynia cywilizacji przemysiowej, co nie ozna-
cza oczywiscie wyparcia przemystu, natomiast prze-
jawia sie tym, ze informacja i wiedza, upowszechnio-
na w dostatecznym stopniu, jest juz, lub staje sie pod-
stawg czyli gléwnym czynnikiem sprawczym gospo-
darki i zycia publicznego. Innowacyjnosé niemozliwa
do upowszechnienia na duzg skale i bardzo szybko bez
udziatu teleinformatyki, stata sie gléwnym narze-
dziem, wrecz orezem konkurencji miedzypanstwowej
L miedzyblokowej. Odkrycia naukowe i wynalazki tech-
niczne stajg sie, a nawet juz sg, dominujgcym czynni-
kiem rozwoju gospodarczego (knowledge based economy).

Mozna wyrdznié dwa warunki uznania spoleczen-
stwa za spoleczenstwo informacyjne. Pierwszy z nich,
to powszechny dostep do informacji. O jakg in-
formacje tu chodzi? Oto6z o taka, ktora jest powszech-
nie oczekiwana i wykorzystywana przez obywateli —
cztonkow spoteczenstwa. Ta informacja jest potrzeb-
na do zaspokajania codziennych, niejako rutynowych
(standardowych) potrzeb obywateli (mieszkaficow)
oraz ludzi czasowo przebywajacych w kraju. W tej
kategorii informacji znajdujg sie informacje z bardzo
wielu dziedzin, m.in.: biezacych wydarzen w otocze-
niu, w kraju i w $wiecie, pogody i warunkéw meteoro-
logicznych, handlu (adresy i czas pracy placéwek han-
dlowych o okreglonych asortymentach), funkcjonowa-
nia administracji publicznej i stuzb publicznych, ta-
kich zwlaszcza jak stuzba zdrowia, ratownictwo po-
zarowe i drogowe, policja, techniczna infrastruktura
zaopatrzenia w energie, wode i inne media, szkolnic-
two, kultura, sport itd. Oprécz tych informacji, moze-
my je nazywac przyziemnymi, chodzi o takie rodzaje
informacji, ktére umozliwiajg obywatelom branie
aktywnego udzialu w zyciu publicznym, w §rodowisku
zamieszkania i w §rodowisku zawodowym. Jest to
warunek tworzenia spofeczenstwa obywatelskiego,
w ktérym pojedyncza jednostka ma mozliwo$é wyra-
zania swych pogladow i przedktadania konkretnych
propozycji wobec organu wtadzy, zwtaszcza samorzg-
dowej oraz kontrolowania post¢powania tej wladzy,
czyli aktywnego wplywania na te wladze (jej decyzje).

Drugim warunkiem spoleczenstwa informacyjne-
go jest czynne poslugiwanie sie technikami in-
formatycznymi i teleinformatycznymi, w stopniu
stosownym dla okreslonych zawodow i wykonywanych
prac. Chodzi tu o informatyke profesjonalng (specjali-
zowana), w ktorej stopien komplikacji t w efekceie row-
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niez poziom wymaganych umiejetnos$ci jest oczywiScie
bardzo zréznicowany.

Oba wyzej wymienione warunki spoteczenstwa
informacyjnego nie mogg by¢ zaspokojone bez wtasci-
wego upowszechnienia techniki i infrastruktury infor-
matycznej. Przedsiewziecia majgce zapewnié wyzej
omoéwione warunki w Polsce przedstawiono na pod-
stawie dokumentéw dotad przyjetych przez wiadze
panstwowe. Co prawda juz po przyjeciu tych doku-
mentéw nastapitlo u§wiadomienie sobie przez rzad
i ujawnienie publicznie rzeczywistego, dramatyczne-
go stanu finanséw panstwa, ktéry to stan moze opdz-
nié realizacje programu informatyzacji, lecz sgdze, ze
istota programu bedzie utrzymana. Doktryna spote-
czenistwa informacyjnego jest bowiem logicznym na-
stepstwem dotychczasowego ciggu rozwojowego i nie
wydaje sie mie¢ alternatywy.

Ukierunkowanie rozwoju informatyki
w Polsce

Rozwdj informatyki w Polsce jest oczywiscie wpi-
sany w ocbserwowane i adaptowane trendy $wiatowe,
a w tym w realng polityke w tej dziedzinie, prowadzo-
ng przez Unie Europejskg. Temu czynnikowi ze-
wnetrznemu towarzyszg inicjatywy wewnetrzne, kra-
jowe, inspirowane przez wlasciwe $rodowiska zawo-
dowe i aprobowane, chociaz czesto ze zwloka czaso-
wa, przez kompetentne organy wladzy panstwowe;j.

Instytucjami, ktére wywarly najwiekszy wplyw ne
obecny program budowy spoleczenstwa informacyj-
nego w Polsce sg, m.in., Polskie Towarzystwo Infor-
matyczne, Komitet Informatyki Polskiej Akademii
Nauk, Komitet Badan Naukowych oraz Rada Koor-
dynacyjna do spraw Teleinformatyki przy Radzie Mi-
nistréow. Oczywiscie, ze swoj wktad w tworzenie sprzy-
Jjajacej atmosfery i konkretnego postepu metodyczne-
go, organizacyjnego i utylitarnego w informatyke i jej
zastosowania majg rowniez liczne §rodowiska nauko-
we, zawodowe i przemyslowe. Sposrdd tych srodowisk,
reprezentowanych na Ogédlnopolskim Sympozjum
Geoinformacji w Wysowej w pazdzierniku 2001 roku,
mozna wymieni¢: geograféw, geodetdw, kartografow,
geologdéw, lesnikow, urbanistéw, ekologéw, hydrologéow,
rolnikéw, statystykow. Istotne znaczenie ma rynkowe
oddzialywanie na rozw6j informatyki przez przedsic-
biorstwa z tej branzy, reprezentujace zaréwno sektor
zagraniczny i miedzynarodowy, jak tez, chociaz
o mniejszej sile, sektor krajowy. To §rodowisko odgry-
wa waznag role zwlaszcza we wprowadzaniu do kraju
przodujacych technologii $wiatowych, ich adaptacji do
naszych warunkéw i w generowaniu rynku ustug in-
formatycznych.

Rada Ministréw RP, w nawigzaniu do uchwaty Sej-
mu, na swym posiedzeniu w dniu 28 listopada 2000 r.
przyjeta dokument pt. Cele i kierunki rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego w Polsce, opracowany przez
Komitet Badan Naukowych i Ministerstwo Lacznosci.
W tym dokumencie okreslono 10 kierunkéw prac reali-
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zacyjnych oraz wyznaczono naczelne organy admini-
stracji rzadowej lub inne instytucje odpowiedzialne
za poszczeg6lne kierunki. Nizej przedstawiam, oczy-
wiécie w skrdcie, zadania i programy tych kierunkéw,
ktére uznatem za najbardziej interesujgce w aspekcie
Ogodlnopolskiego Sympozjum Geoinformacji.

Powszechny dostep do informacji (koordyna-
tor kierunku: minister wiasciwy do spraw tgcznoéci)
ma byé zapewniony giéwnie przez publiczng siec tele-
foniczng. Jej rozwdj powinien byé priorytetem w stra-
tegii gospodarczego rozwoju kraju. Zaleca sie rozsze-
rzanie zastosowan wieloustugowych cyfrowych syste-
moéw telekomunikacyjnych o duzej przeplywowoéci.
Majg one zapewnié przekaz wszelkich rodzajéw infor-
macji. Zalecono przyspieszenie prac nad standaryza-
cjg tych systeméw. Program zacheca, aby kazdemu
nowemu uzytkownikowi telefonii proponowaé wraz
z linig telefoniczng automatyczny dostep do sieci kom-
puterowej. Autorzy programu zastrzegajg sie wszak-
ze, ze nie zawsze bedzie to mozliwe. Jako infrastruk-
tury alternatywne wobec telefonii dokument uznat
telewizje kablowa, sieci §wiattowodowe sektora ener-
getycznego oraz systemy bezprzewodowe (GSM,
UMTS, inne). Dokument uznat za celowe wlaczenie
sie Polski do miedzynarodowych programéw rozwoju
globalnych systeméw satelitarnych. Zaleca sie publicz-
ne udostepnianie w sieciach informacji z réznych dzie-
dzin oraz metainformacji. Dokument przewiduje usta-
nowienie wieloletniego programu tworzenia stanowisk
publicznego dostepu do sieci, zwlaszcza na obszarach
stabo zurbanizowanych.

Celem kierunku edukacja informatyczna (ko-
ordynatorzy: ministrowie wlasciwi do spraw o$wiaty
i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego) jest przy-
gotowanie polskiego spoteczenstwa do przemian tech-
nicznych, spotecznych i gospodarczych, zwigzanych
z tworzeniem sie spoteczenstwa informacyjnego. Ko-
nieczne jest, wedlug dokumentu, objecie podstaw elek-
tronicznego przetwarzania informacji przez program
edukacji powszechnej. Programy i metody nauczania
powinny doprowadzié¢ do tego, aby komputery staly
sie normalnymi narzedziami w pracy z uczniem, nie
eliminujac jednak metod i form twoérczego myslenia.
Srodkami i warunkami rozwoju edukacji informacyj-
nej majg by¢ (i juz sg): informatyzacja szkol, specjal-
noéci nauczycielskie na studiach informatycznych,
dotaczenie szkét do sieci Internetu, modyfikacja pro-

gramo6w nauczania réznych przedmiotéw tak, aby byly -

one ukierunkowane na stosowanie nowych mediéw
i metod pozyskiwania informacji, system powszech-
nego ksztalcenia ustawicznego, program edukacyjny
dla kadry zarzgdzajacej przedsiebiorstw ukierunko-
wany na promocje zastosowan teleinformatyki w dzia-
talnosci gospodarczej, regulacje prawne skladania
egzamindéw z wykorzystaniem sieci teleinformatycz-
nych.

Celem kierunku dokument i gospodarka elek-
troniczna (koordynator: minister wiasciwy do spraw
gospodarki) jest dostosowanie gospodarki narodowe;j

do wymagan globalnej gospodarki elektronicznej, po-
przez wprowadzenie wlasciwych regulacji prawnych
i technicznych. Warto zauwazyé, ze te regulacje mu-
szg obejmowaé réwniez geoinformacje, te, ktéra wy-
stepuje w postepowaniu administracyjnym i sgdowym,
zwigzanym z gospodarkg przestrzenng i zarzgdza-
niem zasobami naturalnymi. Chodzi m.in. o nastepu-
jace zagadnienia: wiarygodno$¢ dokumentéw elektro-
nicznych, elektroniczne punkty wymiany informacji
jako standard obiegu informacji wewnetrznej w urze-
dach, odpowiedzialnoéé za rzetelnoéé informacji na
okreslonych etapach jej przetwarzania, transportu
i udostepniania.

Nastepny spo$réd omawianych przeze mnie kie-
runkéw to informatyzacja administracji (koordy-
natorzy: ministrowie wiasciwi do spraw wewnetrz-
nych, administracji publicznej, rozwoju regionalnego,
architektury i budownictwa). Kierunek ten ma silny
zwigzek z geoinformacjg. Celem prac objetych tym
kierunkiem jest stworzenie przejrzystych i przyja-
znych dla obywatela struktur administracji publicz-
nej za pomocg narzedzi teleinformatycznych, uspraw-
nienie funkcjonowania administracji dzieki szerokie-
mu wykorzystaniu informatyki oraz stworzenie wa-
runkoéw do trwalego i zrownowazonego rozwoju regio-
nalnego z uwzglednieniem nowoczesnych technik in-
formatycznych, a takze monitorowanie tego rozwoju.
W dokumencie podkreslono niezbednosé¢ wykorzysta-
nia technik teleinformatycznych w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w zyciu publicznym oraz zwieksze-
nia przejrzystosci zycia publicznego. Omawiany kie-
runek obejmuje nastepujgce dzialania realizacyjne:

— stworzenie sieci ogbélnodostepnych stanowisk
komputerowych w urzedach administracji publicznej
— rzagdowej i samorzgdowej — umozliwiajgcych oby-
watelom dostep do zbioru aktualnych przepiséw praw-
nych, 1gcznie z prawem lokalnym (np. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego);

— utworzenie i prowadzenie w urzedach admini-
stracji publicznej wiasnych serwiséw informacyjnych
w Internecie i Telegazecie, a w przyszlo$ci réwniez
w telewizji interaktywnej;

— umozliwienie — m.in. poprzez ww. przedsie-
wziecia — zalatwianie przez obywateli spraw urzedo-
wych (wnioski, petycje itd.) za pomocg $rodkéw infor-
matycznych oraz uzyskiwanie od urzedéw wyjaénieh
na drodze elektronicznej;

— stworzenie systemu informacji statystycznej
o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej
i ekologicznej, ukierunkowanego na informowanie
spoleczenistwa, organéw panstwa i administracji pu-
blicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej. Ten
system ma byé koordynowany przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (na podstawie ustawy o statystyce pu-
blicznej);

— opracowanie planéw informatyzacji resortéw
iich placéwek terenowych;

— opracowanie zbiorczej strategii rozwoju telein-
formatyki w administracji rzagdowej; wykonawcg ma
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by¢ MSWiA w porozumieniu z Radg Informatyki przy
Prezesie Rady Ministréw RP;

— podjecie lub kontynuacja prac nad ogélnopol-
skimi systemami sektorowymi, takimi m.in. jak: ewi-
dencja i gospodarowanie majatkiem Skarbu Panstwa,
g ataster, informacja o terenie i planowaniu prze-
strzennym, zarzadzanie energig, zarzgdzanie ruchem
(transportem), monitoring $rodowiska, prognozowa-
nie pogody, zbieranie i przetwarzanie informacji sta-
tystycznych, informacja turystyczna (multimedialna);

— nowelizacja kodeksu postgpowania administra-
cyjnego (KPA) w aspekcie wykorzystania informatyki;

— utworzenie takiego systemu zatrudniania in-
formatykéw w administracji publicznej, ktéry zapew-
ni dla niej stabilng kadre o wysokich kwalifikacjach.

Dla kierunku nauka i kultura (koordynatorzy:
ministrowie wlasciwi do spraw nauki oraz kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego) dokument rzgdo-
wy przewidzial nastepujgce zadania:

— wsparcie naukowe gospodarki elektronicznej
i spoleczenstwa informacyjnego;

— rozwdj infrastruktury teleinformatycznej dla
nauki;

— wzmocnienie promocji polskiej kultury w $wie-
cie za pomocg narzedzi teleinformatycznych;

— zachowanie d6br kultury i dziedzictwa narodo-
wego przy wykorzystaniu technik informatycznych
(chodzi gtéwnie o nosniki informacji).

Drugie spoéréd wyzej wymienionych zadan bedzie
przedstawione szerzej w punkcie referatu po$wieco-
nym programowi PIONIER.

Inne kierunki informatyzacji w Polsce, objete oma-
wianym programem rzgdowym dotycza: zmiany
struktury zatrudnienia (koordynatorzy: ministro-
wie wlasciwi do spraw pracy oraz zabezpieczenia spo-
tecznego), prawa i przestepstw gospodarczych
(koordynator: Prezes Polskiej Akademii Nauk), za-
moéwien publicznych (koordynator: Prezes Urze-
du Zaméwien Publicznych), rozwoju rynku telein-
formatycznego (koordynator: minister wiasciwy do
spraw gospodarki). Spoéréd ww. kierunkéw pragne
zwrdécié uwage na zmiany struktury zatrudnienia. To
zagadnienie pozornie jest zwigzane tylko z polityka
pracy, socjalng i programami edukacyjnymi. Faktycz-
nie wszakze ma rowniez pokazny, chociaz poéredni,
wplyw na zakres, tempo i efektywno$¢ informatyza-
cji spoteczenstwa, a szczegodlnie administracji publicz-
nej i stuzb, postugujgcych sie geoinformacjg i zajmu-
jacych sie nig aktywnie. Informatyzacja niesie w sfe-
rze zatrudnienia dwa skutki. Pierwszy z nich, to re-
dukcja miejsc pracy, jako nastepstwo automatyzacji
pracy. Ten czynnik jest spolecznie nieakceptowalny,
zwlaszcza w aktualnej sytuacji na rynku pracy w Pol-
sce, poniewaz przyczynia si¢ walnie do wzrostu bez-
robocia. Niektére zawody w procesie automatyzacji
pracy wrecz zanikaja, a w niektérych innych spada
dotkliwie zapotrzebowanie na kadry, wskutek istot-
nego wzrostu wydajnoéci pracy. Drugim skutkiem
automatyzacji, a ogdlniej — rewolugji technicznej —
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jest tworzenie nowych zawodéw i wzrost zatrud-
nienia w niektérych zawodach juz funkcjonujacych.
Te dwa trendy w zatrudnieniu wymagajg wykorzysta-
nia szans towarzyszacych zachodzgcym zmianom do
przeciwdziatania bezrobociu. Jesli nie bedzie skutecz-
nej polityki opartej na drugim spoéréd omdéwionych
skutkéw automatyzacji, woéwczas nie mozna liczyé na
obiektywnie uzasadniony, spolecznie akceptowany
rozwdj geoinformatyki. Jakie praktyczne wnioski z te-
go wynikajg? Otéz takie, Ze promujac geoinformaty-
ke, wychodzqcq naprzeciw wyzwaniom spoleczenstwa
informacyjnego, musimy skutecznie generowac zapo-
trzebowanie na informacje i produkty informacyjne
nowej jakosci (nowego typu), wskazywac miejsca pra-
cy dla oséb dotad zajmujacych sie geoinformacjg
a przewidywane do ograniczenia tych miejsc (np.
wskutek niemoznoéci opanowania nowych technik),
tworzyé¢ lub przynajmniej wskazywaé nowe miejsca
pracy dla os6b odchodzgcych z miejsc dotychezaso-
wych, czyli — generalnie rzecz ujmujgc — generowaé
wzrost zapotrzebowania na geoinformacje, podtrzy-
mujacy — a jeszcze lepiej rozwijajacy — rynek w tej
dziedzinie.

Omawiany program rzadowy ujmuje te zadanis
w uogdlnieniu nastepujgco: opracowanie i wdrozenie
polityki innowacyjnej obejmujacej m.in. mechanizmy
finansowe, stwarzajgcej szanse przeistaczania sie Pol-
ski z kraju rolnictwa i przemystu ciezkiego w kraj
wytwarzajacy produkty o wysokim stopniu przetwa-
rzania z wykorzystaniem zaawansowanych technicz-
nie produktéw teleinformatycznych; ukierunkowanie
planéw restrukturyzacji szkolnictwa i przemystu n:
tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ustug tele-
informatycznych oraz stanowisk zwigzanych z zarza-
dzaniem wiedzg i przetwarzaniem informacji w innych
galeziach gospodarki; tworzenie oérodkéw pracy zdal-
nej, zwlaszcza w mniejszych miastach i we wsiach;
wypromowanie mechanizméw umozliwiajgcych tele-
prace w urzedach administracji publiczne;j.

Program PIONIER

Pelna nazwa programu, pilotowanego przez Ko-
mitet Badan Naukowych, przewidzianego na lata
2000-2005 brzmi: Polski Internet Optyczny — zaawan-
sowane aplikacje, ustugi i technologie dla spoteczeri-
stwa informacyjnego. Laczne nakltady finansowe na
ten program wynoszg okolo 700 mln zl, z rozktadem
na poszczegélne lata w granicach od blisko 33 min
w roku 2000 do blisko 240 mln w 2004 roku, z kon-
cowksg okolo 1 mln z! na rok 2005. Liczby te, w Swie-
tle aktualnej i przewidywanej na najblizsza przysztosé
sytuacji budzetu panstwa trzeba traktowac ostroznie.

Podstawowe cele programu PIONIER sg nastepu-
jace:

— rozbudowa infrastruktury informatycznej w Pols-
ce do poziomu umozliwiajgcego prowadzenie badan
w zakresie wyzwan wspdlczesnej nauki, techniki,
ustug i aplikacji;
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— wytworzenie i przetestowanie pilotowych ustug
i aplikacji dla spoteczenstwa informacyjnego, stano-
wigcych podstawe wdrozen w nauce, edukacji, admi-
nistracji i gospodarce;

— wlgczenie sie Polski do konkurencji w tworze-
niu oprogramowania do nowych zastosowan.

Zalozenia programu przewiduja, ze bedg osiggniete
nastepujgce efekty:

— koncepcja organizacyjno-techniczna strategii
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, obejmujaca
powszechny dostep do Internetu, krajowg infrastruk-
ture szerokopasmowg sieci administracji publicznej,
nowe modele dzialania instytucji rzadowych, samo-
rzadowych i gospodarczych poprzez zaawansowane
ustugi i aplikacje, kierunki rozwoju polskiego przemy-
stu informatycznego;

— zapewniony dostep §rodowiska naukowego do
zaawansowanej infrastruktury sieciowej i specjalizo-
wanej (m.in. komputery duzej mocy obliczeniowej);

— mozliwo$¢ partnerskiego uczestnictwa polskich
zespoléw w programach ramowych Unii Europejskiej
i w innych programach miedzynarodowych;

— poziom rozwoju technicznej infrastruktury in-
formatycznej nauki w Polsce réwny poziomowi kra-
jow Unii Europejskiej.

Naklady finansowe na poszczegoélne skladniki pro-
gramu PIONIER byly przewidziane nastepujaco: za-
awansowane aplikacje — okoto 13,5 mln z1, zaawan-
sowane ustugi sieciowe — okoto 15 mln zl, zaawanso-
wana infrastruktura sieciowa — okoto 320,6 mln zt,
zaawansowana infrastruktura specjalizowana — okoto
322,5 mln zt, wspélpraca miedzynarodowa — okoto
31,5 min zt. Gléwny ciezar finansowania programu
bedzie spoczywatl na czesci nauka budzetu panstwa.

Zaklada sie w programie, ze ciezar finansowania
wdrozen bedzie sukcesywnie przejmowany przez za-
interesowane jednostki-resorty, operatoréw telekomu-
nikacyjnych, firmy wytwarzajace urzadzenia i opro-
gramowanie itd.

Komitet Badan Naukowych ma finansowa¢ pro-
gram PIONIER poprzez projekty celowe zamawiane
i projekty celowe, projekty badawcze wiasne, projek-
ty badawcze zamawiane oraz poprzez inwestycje i spe-
cjalne urzgdzenia badawcze (SPUB).

Zaawansowane aplikacje sieciowe majg by¢ ukie-
runkowane gltéwnie na: nauki obliczeniowe, wspoma-
ganie nauczania przez Internet, informacje prze-
strzenng, zarzgdzanie zasobami §rodowiska, teleme-
dycyne i prace grupowa.

Aplikacje z zakresu informacji przestrzennej
majg byé ukierunkowane na zarzadzanie regionalng
infrastrukturg z wykorzystaniem danych satelitar-
nych ilotniczych oraz na zarzgdzanie zintegrowang
infrastrukturg obejmujacg tzw. media (woda, kanali-
zacja, cieplo, gaz, elektrycznosé, telekomunikacja).
Oprogramowanie narzedziowe do tych aplikacji ma
zapewni¢: metody dystrybucji danych GIS w systemie
rozproszonym, metody uzyskiwania danych z serwe-
réw metadanych, przechowywanie i zarzadzanie wie-

7

lowarstwowg informacjg przestrzenna, interfejsy au-
tomatycznej generacji obrazéw do bezposredniego mo-
delowania, narzedzia do budowy wspdlnego interfej-
su uzytkownika do prezentacji danych dotyczacych
uzbrojenia terenu zawartych w systemie, narzedzia
do zarzadzania i aktualizacji przechowywanych da-
nych, narzedzia do konwersji oraz ujednolicenia for-
matéw danych dostepnych z réznych systeméw baz
danych, mechanizmy zamawiania danych o odpowied-
niej charakterystyce, mechanizmy kontroli dostepu,
autoryzacji i rozliczen.

Aplikacje zarzadzania zasobami $srodowiska
przewidziane w programie PIONIER dotycza dwoch
zagadnien, a to: sytuacji konfliktowych i sytuacji kry-
zysowych. Aplikacje te wymagajg dostepu do syste-
mow zaawansowanych sieciowych ustug obliczenio-
wych i przechowywania danych. Muszg uwzgledniaé
warunki szczegélne, a mianowicie: ztozono$é modeli,
duze liczby danych wej$ciowych, realizacje symulacji
w czasie rzeczywistym, wysoki poziom prezentacji
danych graficznych, przekazywanie informacji o sta-
nie rzeczywistym i prognozowanym sytuacji. Infra-
struktura obliczeniowa wymagana przez te aplikacje
obejmuje systemy obliczeniowe komputeréw duzej
mocy (KDM), klastry obliczeniowe, systemy archiwi-
zacji, systemy baz danych, systemy graficznej wizu-
alizacji. Infrastruktura sieciowa powinna umozliwiaé
m.in. przesylanie zdjeé satelitarnych.

Program PIONIER obejmuje réwniez infrastruk-
ture sieciowa nowej generacji. Ma nig by¢ sie¢
optyczna oparta na §wiattowodach dzierzawionych lub
pozyskiwanych od operatoréw krajowych lub na éwia-
ttowodach wiasnych, wybudowanych wzdtuz drég pu-
blicznych. Szkieletem (kregostupem) krajowej sieci
optycznej bedzie juz funkcjonujgca w srodowisku na-
ukowym sie¢ lgczgca osrodki akademickie w Polsce.
Bedg do niej dotgczone sieci regionalne z szybkosciami
przesylu do 2,5 Gb/s. Sie¢ obejmie réwniez wszystkie
miasta bedace siedzibami szké6l wyzszych i jednostek
naukowych, dotad nie potgczone siecig naukows. Bedg
wérdd nich wszystkie miasta, ktére byly stolicami ,,sta-
rych”, matych wojewé6dztw (przed 1999 rokiem).

Program przewiduje zapewnienie dostepu $rodo-
wisku naukowemu — takze z mieszkan — do tej sieci
w czterech technikach sieci dostepowych (m.in. bez-
przewodowe GSM trzeciej generacji — UMTS, sieci
lokalne bezprzewodowe, sieci satelitarne).

Geoinformacja a informatyzacja gospodarki
przestrzennej

Gospodarka przestrzenna obejmuje kompleks za-
fozen o charakterze strategicznym, dostosowang do
strategii polityke zagospodarowania przestrzennego
oraz tzw. instrumentalizacje, na ktoérg skiada sie wie-
le elementéw: przepisy prawa od konstytucji poprzez
ustawy do rozporzadzen i innych przepiséw wykonaw-
czych nizszej rangi, metody i techniki planowania
przestrzennego, procedury administracyjne obowia:
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zujgce w tej dziedzinie oraz mechanizmy ekonomicz-
ne, umozliwiajgce funkcjonowanie procedur decyzyj-
nych.

Strategia gospodarki przestrzennej jest opar-
ta na kilku zasadach. Sg to:

— réwnowazenie rozwoju kraju, polegajgce na
optymalnym kompromisie pomiedzy oczekiwanym
spotecznie rozwojem potencjatu gospodarczego, w tym
przemysltowego, infrastrukturalnego, urbanistyczne-
go, a warunkami §rodowiskowymi zycia ludnosci, nie
tylko tej, ktora zyje aktualnie, lecz réwniez przysziych
pokoleh (wspdlne dziedzictwo ludzkosci w pojeciu po-
nadczasowym);

— wlaséciwa koordynacja zagospodarowania prze-
strzennego z rozwojem i modernizacjg wszystkich
dzialéw gospodarki narodowej;

— maksymalne zapewnienie bezpieczehstwa ze-
wnetrznego i publicznego (wewnetrznego) w kraju;

— ochrona przyrody i débr kultury (sg to skiad-
niki wspélnego dziedzictwa ludzkosci).

Polityka zagospodarowania przestrzennego,
opracowywana przez rzad i akceptowana przez par-
lament, uyjmowana w tzw. planie krajowym, jest roz-
winieciem i konkretyzacjg strategii na okreslone okre-
sy (czasu), zwykle dluzsze od kadencji wybieralnych
wiadz panstwowych. Warto podkresli¢, iz obecnie po-
lityka ta uwzglednia réwniez przestrzenne aspekty
rozwoju regionalnego, ktéry w aktualnym ujeciu jest
nowym elementem strategii, wynikajacym gléownie,
chociaz nie wytacznie, z doktryny regionalizacji przy-
jetej w Unii Europejskiej.

Instrumenty gospodarki przestrzennej obej-
muja obecnie, i to narastajgco, réwniez informatyza-
cje geoinformacji, ktéra jest niezbedna w procesie dia-
gnozowania stanéw zagospodarowania przestrzenne-
go, planowania przestrzennego oraz monitorowania
rozwoju przestrzennego.

Informatyzacja gospodarki przestrzennej
obejmuje:

— systemowe podejécie do procesu pozyskiwania,
przetwarzania, gromadzenia i dystrybucji danych i in-
formacji przestrzennych, zaréwno inwentaryzacyj-
nych jak i planistycznych;

— integracje informacji o charakterze inwentary-
zacyjnym z inforinacjami planistycznymi, dokonywa-
na na wlasciwych etapach prac studialnych, diagno-
stycznych, prognostycznych i planistycznych;

— przystosowanie form i technik sporzadzania do-
kumentéw Zrédtowych, etapowych i finalnych z zakre-
su gospodarki przestrzenncj do wymogéw ich kompu-
terowego przetwarzania i udostgpniania technikami
teleinformatycznymi;

— zapewnicnie technologicznych mozliwosci ak-
tualizacji baz danych przestrzennych, gwarantujgcej
rzetelno$é i kompleksowos$é informacji czerpancj
z tych baz;

— zapewnicnic warunkow technologicznych dla
quasi-ciggtego monitorowania dynamiki i stanow za-
gospodarowania przestrzennego na réznych pozio-

B. Ney

mach administracji publicznej (lokalnym, regional-
nym, krajowym).

Geoinformacja jest gléwnym elementem wyjscio-
wym tworzenia studidow, diagnoz i prognoz w gospo-
darce przestrzennej. L.acznie z zamierzeniami plani-
stycznymi, ktére sg wyrazem woli politycznej wiasci-
wych organdéw decyzyjnych, stanowi tworzywo planéw
zagospodarowania przestrzennego. Istotg tych planéw
jest, jak wiadomo, decyzja o mozliwym przeznaczeniu
terenéw na przysztosé, a wiec decyzja — tym samym
— o hipotetycznym sposobie zabudowy, zagospodaro-
wania i uzytkowania terenéw. Dlatego hipotetycznym,
iz — ogélnie biorgc — plan zagospodarowania prze-
sadza o tym co i jak moze by¢ wybudowane, urzgdzo-
neirobione na okreslonym terenie, a nie co bedzie rze-
czywiscie. Plan ma funkcje regulacyjng (ograniczaja-
cg), a nie funkcje sprawcza. Plan stanowi, inaczej moé-
wigc, warunek konieczny, lecz nie stanowi warunku
dostatecznego do okreslonego zagospodarowania te-
renu. Ostatnie stowo nalezy bowiem do inwestora, a in-
nowator jest na ogé! jeszcze nie zidentyfikowany na
etapie tworzenia i uchwalania miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego.

Dlaczego promujemy informatyzacje gospo-
darki przestrzennej? Czy jest to tylko moda, wola
dotrzymania kroku innym dziedzinom chlonnym na
informatyzacje, czy tez nakaz dyktowany konkretny-
mi korzys$ciami?

Na to pytanie odpowiadam, w celu skrécenia
i przejrzystoéci w punktach, tak:

1) produkty informacyjne wytwarzane kompute-
rowo i udostepniane na drodze teleinformatycznej
podnoszg jako§¢ opracowan w gospodarce przestrzen-
nej — ultatwiajg integracje informacji z réznych 7roé-
det, nawet bardzo licznych, i w istotnym stopniu uta-
twiaja zapewnienie aktualnosci;

2) informatyka wspomaga obiektywizacj¢ decyzji
administracyjnych podejmowanych przez kompetent-
ne organy z zakresu gospodarki przestrzennej, zwlasz-
cza dotyczgcych warunkéw i sposobdw zagospodarowa-
nia przestrzennego, dzieki czemu sprzyja przejrzystosci
tych decyzji, co ma kapitalne znaczenie spoleczne;

3) informatyka oszczedza czas i trud obywatel’
i 0s6b prawnych, bedacych stronami wobec organéw
administracji publicznej; umozliwia zdalne — telein-
formatyczne — zalatwianie wnioskéw w urzedach ad-
ministracji publicznej;

4) w warunkach klesk zywiolowych i innych zda-
rzen nadzwyczajnych teleinformatyka znakomicie uta-
twia i przyspiesza dzialania ratunkowe;

5) informatyka wspomaga i uatrakcyjnia promo-
¢je miejscowosci, obszaréw i regionéw wobec poten-
cjalnych inwestoréw i turystow;

6) informatyka podnosi atrakecyjnosé zawodu urba-
nisty, planisty przestrzennego, architekta, inzyniers
budowlanego, geodety, geologa, rolnika, lesnika itd.,
wykonywanego w organach administracji publicznej
i dzicki temu sprzyja doptywowi dobrych kadr do ad-
ministracji.
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Informatyzacja gospodarki przestrzennej
powinna wyrazac sie w najblizszym czasie, moim zda-
niem, nastepujgcymi przedsiewzieciami:

— upowszechnianiem i wdrazaniem do praktyki
koncepcji SIP w Polsce, opracowanej w projekcie ba-
dawczym zamowionym 024-13;

— standaryzacja i informatyzacjag dokumentéow
planistycznych, zwigzanych przede wszystkim z miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
stanowiacych zalgczniki do projektu nowej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktora weszta do Sejmu w lutym 2000 roku i ktéra musi
byé¢ tam uzgadniana od poczatku (ze wzgledéw for-
malnych — nowy sktad Sejmu);

— opracowaniem i wdrozeniem systemu informa-
cyjnego do studidéw nad strategig i politykg rozwoju
regionalnego oraz jego monitoringu.

W wymienionych przedsiewzieciach mieszczg sie
roéwniez prace badawczo-rozwojowe, ktére powinny
by¢ wykonane we wspétpracy jednostek naukowych,
reprezentujgcych gtéwnie dyscypliny takie jak: urba-
nistyka, architektura, geodezja, kartografia, informa-
tyka itp., z racjonalnym wykorzystaniem dotychcza-
sowych rezultatéw licznych projektéw finansowanych
przez KBN oraz doswiadczen krajowych i zagranicz-
nych. Kluczowa rola w tej kwestii nalezy jednak do
kompetentnych organéw naczelnych i centralnych
administracji panstwowej, ktére powinny inicjowac
przedsiewziecia informatyzacyjne i wypetniac role wy-
konawcow projektow, finansujgcych inwestycje i wdro-
zenia oraz cze$ciowo (w zasadzie 50%) prace B+R.

Refleksje koncowe

Ogoélnopolskie Sympozjum Geoinformacji jest zo-
rientowane giéwnie na problematyke naukowa, co jest
wyraznie zaznaczone w jego tytule, ktory eksponuje
— i stusznie — role geoinformacji jako zintegrowane-
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go narzedzia badan przestrzennych. W tej dziedzinie
wszakze, podobnie jak w wielu innych dziedzinach
nauki, problematyka naukowo-badawcza jest $cile
zwigzana z problematykg badawczo-praktyczng; na-
uka tworzy metodyczne i technologiczne podstawy ba-
dan, prac rozwojowych i w ogdle zastosowan teorii (le-
karz bada pacjenta; geograf, geolog lub kartograf bada
okreslone srodowisko geograficzne lub jego wybrane
komponenty). Srodowisko geograficzne jest, jak wia-
domo bardzo ztozone, skomplikowane. Specjalista
z jednej dyscypliny ma trudnoéci z wszechstronnym,
kompleksowym badaniem srodowiska (czyli badaniem
przestrzennym). Stad naturalna sklonnos$¢ do wspot-
pracy réznych dyscyplin i do tworzenia specjalnosci
i zawodéw interdyscyplinarnych. Ten stuszny kieru-
nek napotyka jednak, co tez jest naturalne, ciagle jesz-
cze na opory, pochodzgce z réznych zrdodet, posréd kto-
rych zwykle lenistwo intelektualne nie jest bez zna-
czenia. Sadze wszakze, ze najtrudniejsze do przezwy-
ciezania sg — tez normalne — przyzwyczajenia do kie-
dy$ poznanych i stosowanych metod i technik. Warto
przy tym zauwazy¢, ze spotykane niekiedy nadmier-
ne fascynacje nowymi technikami, ich przecenianie
polaczone z lekcewazeniem technik konwencjonal-
nych, nie sprzyjajg promowaniu technik nowych i in-
terdyscyplinarnemu podejéciu do badan przestrzen-
nych. Nasze sympozjum bedzie zapewne waznym -
chociaz nie pierwszym i nie ostatnim — wydarzeniem
na drodze unowocze$niania metod i technik badan $ro-
dowiska. Sadze, ze réwniez temu spotkaniu moze to-
warzyszy¢ zarzut inercji, czyli przekonywania juz prze-
konanych; przypuszczam bowiem, iz wiekszo$¢ nie-
przekonanych pozostanie poza wplywem tej imprezy.
A moze si¢ myle? Oby.

i IV kadencji, czlonek Prezydium PAN, przewodniczacy Komite-
tu Geodezji PAN, prezes Akademii Inzynierskiej w Polsce, prze-
wodniczacy Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej, czto-
nek Komitetu Naukowego Obserwacji Ziemi z Kosmosu w Mie-
dzynarodowej Federacji Astronautycznej. Autor ponad 220 pub-
likacji naukowych i naukowo-technicznych, w tym 4 ksigzko-
wych. Specjalista w zakresie geodezji inzynieryjnej, metod obli-
czen geodezyjnych, zastosowan teledetekcji i gospodarki prze-
strzennej.



